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 签发人：肖 厚 国 饶 边 疆  

藏财综〔2021〕13 号          尼玛次仁 拉姆卓玛 

 

财政部： 

为进一步加强全区中央专项彩票公益金项目绩效管理，提高

中央专项彩票公益金的使用效益，切实增强主管部门以及资金使
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用单位的支出责任和效率意识，根据《中华人民共和国预算法》

《关于开展 2020 年度中央对地方转移支付预算执行情况绩效自

评工作的通知》（财监〔2021〕2 号）及《关于做好 2020 年度中

央专项彩票公益金支持地方社会公益事业发展项目转移支付绩

效自评工作的函》（财综便〔2021〕13 号）要求，我们组织对 2020

年度中央专项彩票公益金支持我区社会公益事业发展项目转移

支付预算执行情况进行了绩效自评。现报告如下： 

一、2020 年中央专项彩票公益金支持西藏社会公益事业发展

项目转移支付绩效目标分解下达情况 

2020 年，财政部以财综〔2019〕47 号文件提前告知我区 2020

年中央专项彩票公益金支持社会公益事业发展预算资金 70,375

万元。资金到位后，自治区财政厅抓紧会同自治区民政厅、体育

局、残疾人联合会提出了资金分配方案，提前下达资金 65,908.2

万元，2020 年按照项目建设计划下达 4,403.63 万元。以上资金

分解下达合计 70,311.83 万元，结余 63.17 万元待分配使用。 

绩效目标：支持全区 79 个社会福利事业项目建设、63 个公

共体育事业发展项目建设、5 地市残疾人康复中心建设及 2900

名贫困残疾人辅助器具配发。 

二、2020 年中央专项彩票公益金支持西藏社会公益事业发展

项目转移支付绩效目标完成情况分析。 

（一）资金投入情况分析。 

资金到位情况：中央专项彩票公益金支持西藏社会公益事业
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发展项目资金 70,311.83 万元，其中支持社会福利事业项目

41,636 万元、公共体育事业项目 25,475.83 万元、残疾人事业项

目 3,200 万元，已全部完成分解下达，资金下达率为 99.9%，资

金到位率为 100%。 

预算执行情况：截至 2020 年底，中央专项彩票公益金共执

行 23,534.99 万元，预算执行率为 33.47%。其中社会福利事业项

目资金已执行 10,890 万元，预算执行率为 26.1%；公共体育事业

项目资金已执行 11,137.29 万元，预算执行率为 43.72%；残疾人

事业发展项目资金已执行 1,507.7 万元，预算执行率为 47.12%。 

项目资金管理情况：根据中央《彩票公益金管理办法》《西

藏自治区彩票公益金管理办法（暂行）》及《2017—2020 年中央

专项彩票公益金支持西藏社会公益事业建设项目资金管理办法》

等规定，自治区严格落实“公益彩票取之于民、用之于民”的宗

旨，一方面科学设定项目类别、合理安排项目计划；另一方面严

格使用资金，规范项目管理。按照当年筹集、当年使用、专款专

用的原则安排，严格按照财政部门批复预算执行。同时提前做好

项目设计，确保项目审批。结合项目资金做好可行性审查、实地

检查、项目答辩和专家论证、评审等准备工作，确保项目评审一

次性通过，资金及时下达。 

（二）总体绩效目标完成情况分析。 

1.社会福利事业项目总体目标完成情况。 

中央专项彩票公益金支持全区79个社会福利事业项目发展，
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提供了坚实的经济基础和资金保障，改善了我区社会福利事业基

础设施条件。截至 2020 年底，已开工 69 个，未开工 10 个。 

2.公共体育事业发展项目总体目标完成情况。 

一是中央专项彩票公益金支持全区 61 个乡镇多功能活动广

场、户外营地建设，截至 2020 年底已全部开工建设。二是支持

西藏体育训练基地及体育馆 2 个项目建设，截至 2020 年底，体

育馆建设项目已竣工，综合性体育训练基地已开工，尚处于建设

阶段。 

3.残疾人事业发展项目总体目标完成情况。 

一是 2020 年中央专项彩票公益金支持全区 5 个县级残疾人

综合服务中心建设，截至 2020 年底已开工建设 4 个，未开工 1

个，即林芝市墨脱县残疾人综合服务中心因地形因素影响，正处

于变更设计方案阶段。二是支持 2900 名贫困残疾人辅助器具适

配，截至 2020 年底已完成 2400 名，剩余 500 名未配发主要因为

拉萨市项目延期暂时未完成。 

（三）绩效指标完成情况。 

1.产出指标完成情况分析。 

（1）数量指标。 

截至 2020 年底，社会福利事业项目已竣工项目 33 个、正在

建设项目36个、正在开展前期工作项目10个，开工率达到87.3%、

完工率达到 41.77%。公共体育事业项目已竣工项目 1 个，正在实

施项目 62 个，开工率达到 100%，完工率达到 1.6%。残疾人事业
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发展项目已全部开工 4 个、未开工 1 个，开工率达到 80%，贫困

残疾人辅助器具已配发 2400 名、未配发 500 名，完成率达到 78%。 

（2）质量指标。 

通过对 2020 年中央专项彩票公益金支持的西藏社会公益事

业项目资金绩效分析，已开工及完成的项目建设基本达到了预期

的目标，工程质量合格率达到 100%，资金得到了有效的使用，使

广大西藏百姓享受到了党和政府的惠民政策，并得到广大百姓的

认可和好评。 

（3）时效指标 

截至 2020 年底，中央专项彩票公益金支持社会公益事业项

目开工率达到 89.1%，部分按时完工，贫困残疾人辅助器具及时

发放至残疾人手中。 

（4）成本指标 

2020 年，中央专项彩票公益金支持社会公益事业项目建设资

金 70,311.83 万元严格遵循节约成本原则，严控项目预算，严格

按照专项资金使用、管理办法实施，未发现资金浪费、超范围使

用等现象。 

2.效益指标完成情况分析。 

 （1）经济效益。 

中央专项彩票公益金支持社会福利事业项目、公共体育事业

项目及残疾人公益事业项目，拉动了核心产业的发展，推动了养

老服务、殡葬服务、残疾人事业等相关产业发展。特别是项目竣
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工投入使用，有利于促进城乡就业，维护社会和谐稳定，促进消

费、拉动当地旅游业发展，对当地的经济发展做出了贡献。 

（2）社会效益。 

进一步加强了我区社会公益事业基础设施建设，提升了城乡

社会公益服务水平，充分彰显了彩票公益金的社会公益性，完善

了城市公共基础设施、满足了人民群众多样化体育需求、提升了

人民群众身体素质。特别是县级综合服务中心建设的有效宣传，

带动了残疾人群体感党恩、听党话、跟党走，解决了就业难的问

题，贫困残疾人辅助器具的配发在当地引起巨大的反响，众多贫

困残疾人感受到了党的好政策、好方针，产生了良好的社会效益。 

（3）生态效益。 

在项目建设过程中各单位严格按照环境质量保护相关要求，

尽可能降低对自然环境的影响，基本保持生态平衡和生态系统的

良性、高效循环，未对自然环境产生不利影响。 

（4）可持续影响。 

项目实施对持续完善社会服务体系，提升城乡社会福利、公

共体育、残疾人事业服务水平，提高公共服务能力，增强人民体

质，提高健康水平将发挥积极作用。 

3.满意度指标完成情况分析。 

中央专项彩票公益金的使用，为社会公益事业做出了突出贡

献，社会各界和群众满意度不断增强。通过调查，满意度为 100%。 

三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施 
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（一）偏离绩效目标的原因。 

一是项目建设进度较为缓慢。受西藏气候条件恶劣、施工期

短等因素影响，建设时间较长，许多当年批准的项目不能按时开

工，影响施工进度。同时，部分项目前置手续办理较为复杂，特

别是全区国有土地征用较为紧张、审批手续复杂、协调难度较大，

有资金无土地往往成为制约项目建设进度的主要因素。二是部分

新建项目资金按照相关规定，须执行财政投资评审和政府采购程

序，导致资金拨付周期较长、到位较晚，项目需跨年度建设、经

费需跨年度使用。三是对项目绩效目标量化认识、填报不详实，

申报的绩效目标过于简单笼统。 

（二）下一步改进的措施。 

一是各级项目主管部门和资金使用单位进一步加大预算资

金的执行进度，提高工作效率，通过实地检查、通报专报等方式，

全面跟踪掌握项目建设进展情况。同时，对于项目实施过程中出

现的问题，及时予以纠正指导，严格实施绩效管理工作。二是科

学编制规划。中央专项彩票公益金到位后，优先保障用于“急重”

及前期手续准备齐全的项目。同时，项目主管单位对已纳入项目

库的项目抓紧开展前期准备工作，项目前期工作扎实可作为优先

安排的因素。三是项目主管单位加大督促各项目的实施进度，确

保及早形成实物工作量，提高资金效益。四是进一步细化、量化

绩效目标，增强绩效目标的科学性。 

四、绩效自评结果拟应用和公开情况 
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通过绩效自评结果，吸取教训，总结经验，将结果作为下一

年度制定中央专项彩票公益金计划和安排资金分配的重要依据。

同时，我们将通过互联网、政府门户网站等，向社会公开中央专

项彩票公益金绩效自评结果。 

特此报告。 

       

附件：中央专项彩票公益金转移支付区域（项目）绩效目标 

自评表（附表 1-3） 

 

 

西藏自治区财政厅      西藏自治区民政厅  

  

 

 

西藏自治区体育局      西藏自治区残疾人联合会 

                            2021 年 4 月 8日 
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附件 1 

（2020 年度） 

转移支付 

（项目）名称 
中央专项彩票公益金支持社会福利事业项目 

中央主管部门 民政部 

地方主管部门  西藏自治区民政厅  
资金使

用单位 
各地市、县民政局 

资金情况 

（万元） 

  
全年预算数

（A） 
全年执行数（B） 预算执行率（B/A) 

年度资金总额： 41636 10890 26.1% 

 其中：中央财政资金 41636 10890 26.1% 

    地方资金       

     其他资金       

总体

目标

完成

情况 

总体目标 全年实际完成情况 

 通过中央专项彩票公益金的投入，为全区社会福利

事业的发展提供坚实的经济基础和资金保障，改善

我区社会福利事业基础设施条件，提升公共服务水

平，改善服务对象生活环境。 

中央专项彩票公益金投入项目，为全区社会福利事

业的发展提供坚实的经济基础和资金保障，改善我

区社会福利事业基础设施条件。 

绩
效
指
标 

一级 

指标 

二级 

指标 
三级指标 指标值 

全年实际

完成值 
未完成原因和改进措施 

产 

出 

指 

标 

数量 

指标 

2020 年中央专项彩票公益金共

投资我区民政事业项目 79 个 

开工项

目 79

个 

开工 69

个 

项目前置手续办理较为复杂，

特别是大的项目全区国有土

地征用较为紧张、审批手续复

杂、协调难度较大。经积极协

调市委市政府，目前所有项目

选址问题已解决 

质量 

指标 
建设项目合格率 100% 100%   

时效 

指标 
项目按期开工率 100% 88% 

项目前置手续办理较为复杂，

特别是大的项目全区国有土

地征用较为紧张、审批手续复

杂、协调难度较大。经积极协

调市委市政府，目前所有项目

选址问题已解决 

成本 

指标 

中央专项彩票公益金支持 41636

万元 

41636

万元 

10890 万

元 
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效 

益 

指 

标 

经济效

益指标 

带动项目实施地农牧民就业增

收 

有所提

升 
有所提升   

社会效

益指标 

提升西藏自治区养老服务水平 ≥80% ≥80%   

强化社区居家养老服务设施支

撑功能 
≥80% ≥80%   

对精神失常病患提供照顾 ≥80% ≥50% 

目前精神病人福利机构还未

全部完工，待今年完工后将及

时投入使用改善精神病患者

的看护环境 

提升西藏自治区殡葬服务水平 ≥80% ≥50% 

目前殡仪馆项目还未全部完

工，待今年完工后将及时投入

提升西藏殡葬水平 

改善精神疾病患者疗养、看护环

境 
≥80% ≥50% 

目前精神病人福利机构还未

全部完工，待今年完工后将及

时投入使用改善精神病患者

的看护环境 

生态效

益指标 
环保相关要求达标率 100% 100%   

可持续

影响指

标 

推动西藏自治区养老服务业持

续发展 
≥80% ≥80%   

推进西藏殡葬改革进程 ≥80% ≥50% 

目前殡仪馆项目还未全部完

工，待今年完工后将及时投入

提升西藏殡葬水平 

提升西藏自治区精神病人福利

水平 
≥80% ≥50% 

目前精神病人福利机构还未

全部完工，待今年完工后将及

时投入使用提升自治区精神

病人福利水平 

促进西藏社会福利事业发展 ≥80% ≥80%   

满意

度指

标 

服务对

象满意

度指标 

受益群众满意度 ≥95% ≥95%   

说明 无 
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附件 2 
      

（2020 年度） 

转移支付（项目）名称 2020 年中央专项彩票公益金支持公共体育事业项目 

中央主管部门 国家体育总局 

地方主管部门 西藏自治区体育局 
资金使用

单位 
各级体育部门 

资金情况 

（万元） 

  
全年预算数

（A） 
全年执行数（B） 

预算执行率

（B/A) 

年度资金总额： 25475.83  11137.29 43.72% 

 其中：中央财政资金 25475.83  11137.29 43.72% 

       地方资金       

        其他资金       

总体

目标

完成

情况 

总体目标 全年实际完成情况 

1、贯彻落实《体育强国建设纲要》《关于促进全民健身和体

育消费推动体育产业高质量发展的意见》《“健康中国 2030”

规划纲要》《奥运争光计划》，加快推进高原特色体育事业发

展； 

2、加强西藏体育训练基地体系建设，满足我区低海波竞技体

育训练需要，满足我区运动员参加全国各类比赛中转、转训、

集训需要，满足西藏体育对外交流需要； 

3、调动广大群众参与全民健身活动的积极性，建设一批群众

身边的体育健身设施，更好地满足广大群众的体育健身需求。 

一是截至 2020 年底已全部开工建设。二是

截至 2020 年底，体育馆建设项目已竣工，

综合性体育训练基地尚处于建设阶段。 

绩
效
指
标 

一

级 

指

标 

二级指标 三级指标 指标值 
全年实际

完成值 

未完成原因和改

进措施 

产 

出 

指 

标 

数量指标 

建设体育馆 1 座 1 座     项目资金执

行缓慢主要原

因：一是各项目

实施单位前期准

备不足，缺乏通

盘考虑和统筹安

排，资金到位后

在选址、实施上

建设综合性体育训练基地 1 个 正在实施 

建设乡镇多功能活动广场 61 个 正在实施 

质量指标 体育场馆及设施竣工验收合格率 ≥95% 正在实施 

时效指标 2020 年各项目按期完成率 ≥60% 36.75% 

成本指标 2020 年中央专项彩票公益金 
25475.83

万元 

11137.29

万元 
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效 

益 

指 

标 

经济效益 

指标 

对体育消费、体育旅游拉动的促进作用 有所提升 正在实施 遇到客观阻碍；

二是由于西藏自

治区地处高寒缺

氧地区，基建类

项目工期较短，

建成时间较长。 

    目前，根据

各实施单位反馈

情况，大部分项

目都已经完成选

址、制定实施方

案工作，正在推

进后续工作。下

一步，自治区体

育局将督促各项

目的实施进度，

切实发挥资金效

益。 

带动项目实施地就业率 有所提升 正在实施 

社会效益 

指标 

促进群众体育健身活动开展 较大促进 正在实施 

对竞技体育发展的正向影响 有所提升 正在实施 

城市公共基础设施 有所提升 正在实施 

生态效益 

指标 
对于生态环境的影响度 极低 正在实施 

可持续影响

指标 
对体育事业可持续发展的影响程度 较大促进 正在实施 

满

意

度

指

标  

服务对象满

意度指标  
受益人群满意度 ≥85% 正在实施 

说明 由于大部分项目未实施或正在实施，故无法统计年度实现的绩效目标值。 
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附件 3 

（2020 年度） 

转移支付 

（项目）名称 
中央专项彩票公益金支持西藏残疾人公益事业发展项目 

中央主管部门 中国残疾人联合会 

地方主管部门  西藏自治区残疾人联合会 
资金使

用单位 
 各地市、县残疾人联合会 

资金情况 

（万元） 

  
全年预算数

（A） 
全年执行数（B） 预算执行率（B/A) 

年度资金总额： 3200 1507.7 47.12 

 其中：中央财政资金 3200 1507.7 47.12 

    地方资金       

     其他资金       

总体

目标

完成

情况 

总体目标 全年实际完成情况 

 5 个县级残疾人综合服务中心设定目标预计 2021

年全部完成施工并投入使用，贫困残疾人辅助器具

配发项目总设定目标计划为2900名贫困残疾人完成

辅助器具适配任务 

目前除林芝市墨脱县残疾人综合服务中心因地形

因素影响，正在进行设计方案变更无法正常开工

外，其余四个县级残疾人综合服务中心建设都在按

照既定目标有序进行施工，贫困残疾人辅助器具配

发项目总设定目标计划为 2900 名贫困残疾人完成

辅助器具适配任务，目前已完成 2400 名。 

绩
效
指
标 

一级 

指标 
二级指标 三级指标 指标值 

全年实

际完成

值 

未完成原因和改进措施 

产 

出 

指 

标 

数量指标 

既定县级残疾人综合服务中心

开工数量 

开工 5

个 
开工 4 

墨脱县由于建设地少、地形复

杂选址地很难确定，工作流程

不熟悉，进度缓慢未能按年初

总目标完成项目开工。改进措

施：继续加大项目跟踪工作，

积极推进墨脱县残疾人综合服

务中心基础服务能力提升项目

建设，确保手续齐全，施工安

全，争取尽快开工建设。 

为贫困残疾人配发辅助器具人

数 

2900

个 

2400

个 

拉萨市由于项目推迟，导致延

期至 2021 年。改进措施：立项

目实施监督体制，实时收集项

目实施过程中遇到的问题以及

实施情况，并建立相应信息反

馈制度，及时督促拉萨市保质

保量的在规定时间内完成相应

既定目标。 
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质量指标 
项目建设质量以及辅助器具质

量 
100% 100%   

时效指标 项目实施准时率 100% 80.4% 

墨脱县残疾人综合服务中心及

拉萨市贫困残疾人辅助器具配

发项目延期至 2021 年实施。改

进措施：在下一步的工作中，

西藏自治区残联将建立项目实

施监督体制，实时收集项目实

施过程中遇到的问题以及实施

情况，并建立相应信息反馈制

度，及时督促项目实施主体方

保质保量的在规定时间内完成

相应既定目标。 

成本指标 
中央专项彩票公益金支持3200

万元 

3200

万元 

1507.7

万元 
 

效 

益 

指 

标 

经济效益

指标 

残疾人事业等相关产业发展。

特别是项目竣工投入使用，有

利于促进城乡就业，维护社会

和谐稳定，促进消费、拉动当

地旅游业发展，对当地的经济

发展做出了贡献。 

有所提

升 

有所提

升 
  

社会效益

指标 
整体社会效益指标完成率 ≥80% ≥80%   

生态效益

指标 
环保相关要求达标率 100% 100%   

可持续影

响指标 

推动西藏自治区残疾人公益事

业持续发展 
≥80% ≥80%   

满意

度指

标 

服务对象 

满意度指

标 

受益群众满意度 ≥95% ≥95%   

说明 无 

 

 

 

信息公开选项：依申请公开 

抄送：财政部四川监管局。 

西藏自治区财政厅办公室 2021 年 4 月 9日印发 


